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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia ,2‘-\ de abril de 2009, se retinen los Miembros
del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente del Registro de la
Gobernacion de la Provincia N° 003749 — MO, afio 2008, caratulado: 'S/ RENOVACION
DE CONTRATO DE LOCACION A.S. MARIA ALEJANDRA MARTINEZ.-" «+--eneeneanene
Habiendo analizado las actuaciones en primer término el seflor Vocal de Auditoria,
seguidamente se transcribe su Voto: “...Las presentes actuaciones se inician con motivo de
la renovacion del contrato de la Asistente Social Maria Alejandra Martinez, a efectos que
contintie con las tareas que le fueron asignadas en la Unidad Ejecutora Provincial, de la
ciudad de Ushuaia, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.-----------------
Que en ¢l marco del control preventivo dispuesto por el Art. 32 de la Ley Provincial N° 50
se mtervino el expediente de referencia, surgiendo el Acta de Constatacion TCP N® 813/08
-ADM. CENTRAL- suscripto por la Auditora Fiscal C.P Maria José Furtado. En la misma
formula la siguientes observaciones: 1) Se adjunta un proyecto de contrato sin foliatura,
esta organismo de control no interviene en los actuados que no este debidamente suscripto
v registrado segiin lo establecido por el Decreto N° 85/1992. Ademds se deberd dar segiin
lo establecido en el mencionado decreto intervencion al drea Legal y Técnica. 2) Cabe
destacar que, las sucesivas prorrogas en este tipo de contratacion, incumplen la estricta
necesidad funcional requerida en el inciso 2 del articulo 73 de la Constitucion Provincial.-
Mediante Acta de Constatacion N° §13/08 anudada a fojas 63 la Auditora Fiscal sostiene
que “ Atento incorporarse a fojas 57 y sig. contrato de locacidn de servicios suscripto con la
AS Maria Alejandra Martinez, registrado bajo el nro. 13305, corresponde levantar la
observacion del punto 1. No obstante ello, deberd ajuntarse decreto por el cual ratifica el

contrato. —-~------------ e

Asimismo, en dicha acta, se otorga un plazo perentorio de cinco (5) dias a efectos de dar

respuesta a 1o observado en el punto 2. —------ e o e oo
Formulada 14 insistencia por la Arq. Monica Mango, la auditora Fiscal remite el expediente
a la Secretaria Contable mediante nota interna N° 1844/08 en la cual sostiene que con fecha
del 14-11-08 habiéndose incorporado la nota N® 468/08 suscripta por la Arq. Monica
Mango, en sus caracter de Coordinadora Institucional Unidad Ejecutora Provincial MO vy
SP. -dice- que del andlisis de la documentacion aludida, surge que no se ha brindado
descargo alguno en relacién al punto 2 y en relacion al punto 1, informa que no
corresponde se ratifique el contrato a través de un decreto provincial, toda vez dicha
competencia ha sido delegada al Ministerio de Obras y Servicios Publicos mediante

Decreto Provingial N 441 706 ~comsmcamsmmcins sueme oo .
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Toma intervencién la Secretaria Contable a fs 69 mediante Disposicién Secretaria Contable
N° 126/2008 rectificada mediante su par N® 005/2009, se procede a levantar el reparo
formulado indicado en el punto 1°) del acta de constatacion N° 813/08, toda vez que no es
necesario que se ratifique el contrato mediante un Decreto Provincial, pues mediante

Decreto Provincial N° 4416/00, se ha delegada la competencia en el Ministerio de Obras y

Servicios Piblicos. e an mmmmmmmm e

Con relacion a la observacion N° 2, la Disposicion Secretaria Contable comparte lo
expuesto por la Sra. Secretaria Legal, en el sentido que la necesidad mantenida en el
tiempo, desdibuja la transitoriedad que habilita de conformidad con la manda constitucional
a celebrar contratos como el de marras, por lo que dicho reparo lo mantiene.-------------------
Remitidas las actuaciones al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, mediante Nota N°
514 el Coordinador Ejecutivo UEP del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, apela ante
el plenario de Miembros el reparo formulado en la observacion N° 2 del Acta de
Constatacion N° 568/08 mantenida por su similar N° 813/08 y por Disposicién de Secretaria
Contable N° 126/08 rectificada mediante Disposicion Secretaria Contable N* 005/09,--------
En el escrito si dice que: ... Sobre el particular se reitera que la profesional contratada se
encuentra prestando servicios en el marco del Programa Mejoramiento de Barrios que
lleva a cabo le Unidad Ejecutora Provincial,...debiendo ejecutar las tareas propias
asignadas en los términos de referencia que se detallan en el Anexo I, quedando convenido
que el contrato guedaba supeditado al desarrollo y/o desenvolvimiento del Programa
citado.// Es de destacar, que el Programa se encuentra en su fase denominada “Pos

-obra”, con lo cual persiste la necesidad de contar con los servicios de la mencionada

profesional hasta la instancia final.” --—---==-==-cammeommr -

Manifiesta también, que la observacion formulada por el Tribunal generd la necesidad de
tramitar el ingreso a planta de la mencionada locadora, junto con otras dos profesionales,
cuyos servicios -dice- entendemos resultan indispensables para el desarrollo del programa
que esta drea viene ejecutando, en otros proyectos ha implementarse, y que se encuentran

en la carpeta de gestion.--------—---ecmmmmmecmoomen T

A su vez acompafia la nota N° 853/08 Letra UEP M.O. y S.P en la cual se indica que la
Asistente Social Marfa Alejandra Martinez cursa el tercer afio de servicios permanente en la

UEP y la necesidad de el area de contar con los servicios permanentes y estables de las

profesionales que menciona en la NOta. —--=--==-mmmmmmm e s
Queda claro a esta altura, que la profesional ha sido contratada en forma sucesiva en el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos en tareas que no son de caricter temporario, por
lo que las prérrogas de los contratos incumplen con la estricta necesidad funcional
establecida en el inciso 2 del articulo 73 de la Constitucion Provincial el cual dice: * Queda
absolutamente prohibido a cualquiera de las dreas de los tres poderes provinciales la

"
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contratacion de personal temporario de cualquier indole, que no esté fundamentada en

razones de especialidad v estricta necesidad funcional. --------- e
En consecuencia, la renovacion sistematica del contrato de locacion de servicios de la
Asistente Social Maria Alejandra Martinez, no se fundamento en la realizacion de servicios

por un tiempo determinado y basado en razones de especialidad y estricta necesidad

funcional, sino en la necesidad de servicios de cardcter permanente.-
Que visto el descargo formulado, cn que se sostiene que resulta oportuno comunicar que la
observacion efectuada por el tribunal, generd la necesidad de tramitar el ingreso a planta de
la mencionada locadora, junio con otras dos profesionales, cuyos servicios entendemos
resultan indispensables para el desarrollo del programa que ésta drea viene ejecutando, en
otros proyectos ha implementarse, y que se encuentran en la cartera en gestién, considero
que surge una necesidad de servicio que no desaparecera con el transcurso del tiempo.-------
Por ecllo, el organismo deberd realizar los tramites correspondientes a fin de contar con

persanal propio que cubra las necesidades que estin siendo llevadas adelante con personal

COMIT AT AU 0. == m o e o
En virtud de lo expuesto, me inclino mantener la observacion formulada de la contratacion
temporaria, a cuyo fin deberd arbitrar las medidas tendientes a dar una solucién definitiva a
la necesidad del servicio, mediante recursos humanos emergentes de la planta permanente

del Estado provincial, evitando en lo sucesivo contrataciones como la que nos ocupa.--------

Por ello propongo emitir el acto administrativo que disponga:-----------
Articulo 1°) Mantener la observaciéon efectuada en el Punto 2) del Acta de Constatacion
T.C.P. - Adm. Central N° 568/2008, sostenida mediante Acta de Constatacién T.C.P -
Adm. Central N° 813/08 y el articulo 2° de la Disposicién S. C. N° 126/2008, rectificada
mediante su similar N° 005/09 al solo efecto de permitir que el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, pueda contar con los servicios de la Asistente Social Maria Alejandra

Martinez en 1o inmediato.------=====—-=mmemmeommee - e

Articulo 2°) Requerir al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a través de su titular, la

pronta articulacion de los medios conducentes a contar con la prestacion del servicio con

recursos humanos propios.----------------- - e e
Articulo 3°). Requerir a la Auditora Fiscal actuante en el &mbito del Ministerio de Obras y

Servicios Publicos, que cfectie el monitoreo del cumplimiento del articulo anterior de la

Asistente Social Marfa Alejandra Martinez. -——---=-==—=eme e mmm oo
Articulo 4°). Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Piblicos con remision del

Expediente del registro de la Gobernacion de la Provincia N°® 003749-MO-2008, a la

Secretaria Contable y Auditora Fiscal intervinicnte. L
Articulo 5°). Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrard,
desglosard los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los efectos de su

incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente con el original del Acuerdo
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respectivo, debicndo ser reemplazados en el Expediente por copia certificada de los
mismos, notificard y publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la
Provincia y se realizara la tramitacién administrativa de rigor.-——=---==-=--====mammoocamonoo
Articulo 6°) Cumplida la publicacién y la notificacién dispuesta, archivar. Asf volo.--------—-
Posteriormente, tomd intervencién en las actuaciones el Sr. Vocal Legal, transcribiendo a
continuacién su Voto: “... Liminarmente observo que las presentes actuaciones llegan a este
Vocal Legal precedidas del voto del Sr. Vocal de Auditoria, por lo que a fin de evitar
reiterar innecesariamente los antecedentes alli detallados, hago remision a ellos en honor a

la brevedad. it

Por su parte, vy luego del andlisis del voto que me precede, he de expresar mi plena
coincidencia con el criterio sustentado en el mismo, adhiriendo por tal motivo a los puntos

propiciados para integrar el acto administrativo a dictarse. As{ voto”. --------

Finamente, las actuaciones fueron analizadas por el Sr. Presidente, exponiendo también su
Voto: “...Comenzando su examen, cabe sefialar que las referidas actuaciones llegan a mi
consideracién en el marco del control previo, establecido en el articulo 32 de la Ley
provincial N° 50, modificada por su similar N° 495 y reglamentado por Resolucién Plenaria
N® 01/2001, modificada por su posterior N° 89/2002, precedidas del voto de los sefiores
Vocales de Auditoria y Legal, por lo cual, a fin de evitar reiteraciones sobreabundantes, me
remito al relato efectuado por el primero de ellos, acerca de los antecedentes que
conforman el Presente Cas0. —-mmmmmm oo e
Se analiza en esta Instancia la insistencia planteada por el sefior Coordinador Ejecutivo de
la Unidad Ejecutora Provincial del Ministro de Obras y Servicios Publicos, mediante Nota
Letra N.LU.E.P. N° 514/08 (fs.73), respecto de la observacién plasmada en el punto 2 del
Acta de Constatacion TCP N°® 568/08-ADM. CENTRAL (fs. 56); mantenida por su
posterior N 813/08 (fs. 63); ratificada por Disposicion Secretaria Contable y que fuera
finulmente rectificada por Disposicion Secretaria Contable N° 005/09 (f5.75/76), referida a
que “...las sucesivas prdrrogas en este tipo de contratacion incumplen la estricta necesidad
Juncional requerida en el inciso 2 del articulo 73 de la constitucion Provincial” .~------------
Considera claro el Vocal preopinante, que la profesional ha sido contratada en forma
sucesiva en el Ministerio de Obras y Servicios Publicos en tareas que no son de cardcter
temporario, por lo que las prorrogas de los contratos incumplen con la estricta necesidad
funcional establecida en el inciso 2° del articulo 73 de la Constitucidon Provincial. ------------
Entiende asimismo, que la renovacion sistemdtica del contrato de locacion de servicios de
la asistente social Maria Alejandra Martinez, no se fundamentdé en la realizacion de
servicios por un tiempo determinado y basado en razones de especialidad y estricta
necesidad funcional, sino en la necesidad de cubrir servicios de cardcter permanente. --------
Destaca el preopinante. que el descargo formulado por el organismo, evidencia una

necesidad de servicio que no desaparecerd con el transcurso del tiempo, por lo cual deberdn
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realizarse los tramites tendientes a contar con personal propio, que cubra las necesidades
que estan-siendo atendidas a atravis de persenal cOMTAtEAD. ~~--=-cmrmriooosrssn s
En ese sentido, se inclina por mantener la observacion cuestionada y requerir al Ministerio
de Obras y Servicios Publicos, la pronta articulacion de los medios conducentes para contar
con recursos humanos propios, a fin de cubrir las necesidades del servicio en cuestion. ---—-
A continuacion, el Vocal Legal, luego del analisis del voto que lo precede, expresa su plena
coincidencia con el criterio sustentado en aquél v adhiere a los puntos propiciados para
integrar el acto administrativo a diCtarse. -----—-=--=-=-m-mm oo oo e
Mi Opinién. Por mi parte, analizadas las constancias colectadas en las presentes
actuaciones, entiendo que debe darse a la presentacién efectuada mediante Nota N.LU.E.P.
N° 514/08 (fs. 73), por seiior Coordinador Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Provincial, del
Ministro de Obras y Servicios Pdblicos, el tramite de apelacién previsto en el Anexo I de la

Resolucion Plenaria N° 01/2001, Punto 4.- inciso F). e

Es dable poner de manifiesto en este punto, que el descargo introducido a través de la Nota
referida, se limita a informar que a raiz de la observacidn en cuestion, se procedid a tramitar
el ingreso de la asistente social Maria Alejandra MARTINEZ a la planta del organismo,
conjuntamente con otras dos profesionales, cuyos servicios se entienden indispensables
para ¢l desarrollo y ejecucion del programa del area, como asi también en otros proyectos a
implementarse y que se encuentran en la cartera de gestion. ------=------mmmmmmmoomomcmm
En virtud de todo lo expuesto y, en razén de que el descargo bajo examen no aporta nuevos
elementos que permitan justificar el apartamiento de la norma constitucional en que se
sustenta la observacion, considero pertinente mantener la observacién apelada,
inclindndome por adherir al voto del sefior Vocal de Auditoria y dictar el acto
adminiStrativo qUE dISPOm@a:—=—=mmm o m oo o
a) Ratificar el reparo efectuado en los punto 2 del Acta de Constatacién TCP N* 568/08 —
ADM. CENTRAL, mantenido mediante Acta de Constatacion T.C.P. N° §13/08 - ADM.
CENTRAL vy el articulo 2° de la Disposicidn Secretaria Contable N° 126/2008, rectificada
mediante su posterior N7 Q05/09. oo mmm oo oo e
b) Requerir al Ministenno de Obras y Servicios Puablicos, a través de su titular, la pronta

articulacion de los medios conducentes a contar con la prestacion del servicio con recursos

NUMEN0S PropPlOs.-—-====-mmmm o mm e e
¢) Requerir a la Auditora Fiscal actuante en el ambito del Ministerio de Obras y Servicios
Pablicos, que efectie el monitoreo del cumplimiento del articulo precedente.-------------—----
d) Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, con copia certificada del acto
administrativo que se dicte, haciendo saber que podré insistirse en el cumplimiento del acto
observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo responsabilidad exclusiva por ello,

dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de notificado el acto a dictarse, en los términos

€l
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del Punto 4, inciso G) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 01/2001, modificada por el

articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 89/2002.-----——---------- =

e) Notificar, al sefior Secretario Contable; a la sefiora Secretaria Legal; al Auditor Fiscal

interviniente y a la Dra. Griselda LISAK, en el organismo.------—------------===-—-- &
f) cumplida la publicacién y la notificacion dispuesta, archivar. Es mi voto”. -------=-~------

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco de
las facultades previstas en los articulos 2 inciso g), 26 inciso i), 51, 52, articulo 78 y
concordantes de la Ley Provincial N° 50, RESUELVE:----e-oemmnaemmmammcmmmeccemeencccee e
ARTICULO 1°.- Ratificar el reparo efectuado en los punto 2 del Acta de Constatacion
TCP N” 568/08 - ADM. CENTRAL, mantenido mediante Acta de Constatacion T.C.P.
N" 813/08 - ADM. CENTRAL vy el articulo 2° de la Disposicion Secretaria Contable N°
126/2008, rectificada mediante su posterior N” 005/09.-------cmmmmmmammmm oo cieecceeeee
ARTICULO 2°.- Requerir al Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos, a través de su
titular, la pronta articulacion de los medios conducentes a contar con la prestacion del
Servicio con recursos humanos Propios.-----esmceee o omme oo ennee
ARTICULO 3°.- Requerir a la Auditora Fiscal actuante en el smbito del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos, que efectiie el monitoreo del cumplimiento del articulo
PreCed@nte. mmn-msmmm e e e e e mme e e e ne

ARTICULO 4°.- Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, con copia
certificada del presente acto administrativo, haciendo saber que podra insistirse en el
cumplimiento del acto observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo
responsabilidad exclusiva por ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de
notificado, en los términos del Punto 4, inciso GG) del Anexo I de la Resolucion Plenaria
N? 01/2001, modificada por el articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 89/2002.----------
ARTICULO 5°.- Notificar, al seiior Secretario Contable; a la sefiora Secretaria Legal;
al Auditor Fiscal interviniente y a la Dra. Griselda LISAK, en el organismo.-----=-------
ARTICULO 6°.- Cumplida 1a publicacién y la notificacién dispuesta, archivar. ---------
Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrard, notificard y
publicard este Acuerdo Plenario en ¢l Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la
tramitacion administrativa de rigor. ——==== === e oo

No siendo para mds, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:
PRESIDENTE: C.P.N.-DR. Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL DE AUDITORIA: C.P.
Luis AlberIOf(;AB f\LLERO VOCAL LEGAL: Dr. Miguel LONGHITANO. -------- demmmeee
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